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Legislaturprogramm 2020 – 2024 

Der Gemeinderat erstellt gestützt auf die Gemeindestrategie (Planungshorizont 10 Jahre) 
ein Legislaturprogramm (Planungshorizont 4 Jahre). Darin hält er die Legislaturziele in 
den einzelnen Aufgabenbereichen fest, verbunden mit den wichtigsten Massnahmen. Das 
Legislaturprogramm gibt Auskunft darüber, welche politischen Ziele der Gemeinderat er-
reichen und wie er dabei vorgehen will, ohne allzu sehr ins Detail zu gehen. Das Legisla-
turprogramm kann zudem einen Fahrplan für den Erlass oder die Revision wichtiger 
kommunaler Reglemente sowie eine Übersicht über Geschäfte (z.B. Kredite) enthalten, 
die voraussichtlich den Stimmberechtigten unterbreitet werden.  
 
Das Dokument wird einmal pro Legislatur überarbeitet, sinnvollerweise zu Beginn der 
Legislatur. Es ist somit ein statisches Instrument. Sollten Zielsetzungen aus dem Legisla-
turprogramm überholt sein, kann im Aufgaben- und Finanzplan (AFP) und im Jahresbe-
richt darauf hingewiesen werden. Die Struktur des Legislaturprogramms orientiert sich an 
den Aufgabenbereichen aus dem Aufgaben- und Finanzplan und nimmt Bezug auf die 
Gemeindestrategie. Die Zielerreichung wird jährlich überprüft. Erreichte Ziele und Ab-
weichungen werden im Jahresbericht rapportiert (vgl. Art. 45 Abs. 2 lit. a OrgV). Das Le-
gislaturprogramm ist den Stimmberechtigten in der ersten Legislaturhälfte zur Kenntnis-
nahme vorzulegen. 

 

 

Strategische Ziele (SZ) 
 

A Qualitätsvolle und dynamische Raumentwicklung 

B Weiterentwicklung zum Zentrum Gesundheit  

C Rahmenbedingungen für Gewerbe- und Dienstleistungsentwicklungen 

D Erhöhung Verkehrssicherheit  

E Optimierung Verkehr 

F Respektvolles Zusammenleben 

G Regionale Entwicklungsplanung 

H Attraktiver Auftritt 

I Verbesserung Finanzkraft 

 

Legende zur Spalte Priorität:  
I innerhalb der nächsten 1 bis 2 Jahre angehen  
II innerhalb der nächsten 3 bis 4 Jahre angehen  
II I später 
D Daueraufgabe 
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10 Politik und Verwaltung 

Der Aufgabenbereich Politik und Verwaltung umfasst die Leistungen Gemeinderat, Ge-
meindeverwaltung und Regionales Zivilstandsamt. 
 

Ziele / Massnahmen Priorität 

Realisierung Neubau LUKS  

 Begleitung des Projekts I 

 Vertretung Interessen der Gemeinde und Region D 

Zielgerichtete und publikumsgerechte Kommunikation über lokale Printmedien 

und digitale Medien 
 

 Monatliche Pressemitteilung D 

 Redesign der Website  I 

 Kommunikation über eigene Webseite und digitale Medien (WerWasWolhusen) D 

Umsetzung politischen Instrumente gemäss Harmonisiertem  

Rechnungslegungsmodell 2 (HRM 2)  
 

 Einführung Risikomanagement (RM) I 

 Einführung betriebliche Leistungsaufträge I 

Prüfung Gemeindeführungsmodell  

 Interne und externe Evaluation II 

 Einbezug Parteien und Controllingkommission II 

Verbesserung Dienstleistungs- und Kundenorientierung  

 Ausbau und Optimierung Online-Schalter I 

Förderung Attraktivität als Arbeitgeberin   

 Unterstützung von Weiterbildungen der Mitarbeitenden  D 

 Angebot attraktiver Arbeitsbedingungen D 
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15 Bau und Infrastruktur 

Der Aufgabenbereich Bau und Infrastruktur umfasst die Leistungen Grundbuch, Vermes-
sungs- und Katasterwesen, Bau und Infrastruktur inkl. Regionales Bauamt, Öffentliche An-
lagen (Wanderwege, Freizeit, Friedhof), Schwimmbad, Verwaltungsgebäude, Schul-/ 
Sportanlagen und Liegenschaften Finanzvermögen. 
 

Ziele / Massnahmen Priorität 

Unterhalt Gemeindehaus / Verwaltungsgebäude  

 Sanierung Gebäudehülle  I 

 Umbau Hauswartwohnung 3. Obergeschoss  I 

Unterhalt Schul- und Sportanlage Berghof  

 Sicherheit der Aussenanlagen erhöhen I 

 Fassadensanierung Glasbausteine (Trakt D) I 

 Büro Schulleitung. Ausbau Dachstock (Trakt D)  I-II 

 Sanierung Dreifachturnhalle  II-III 

Unterhalt Schulanlage Rainheim  

 Sanierung Umgebung Vorplatz / Pausenplatz Schulanlage III 

Unterhalt Schulanlage Steinhuserberg  

 Sanierung Aussenanlagen II 

Unterhalt Schwimmbad Bergboden  

 Erneuerung technische Anlagen (chemische Dosierungsanlage/WC I 

 Ersatz Desinfektionsanlage und elektrische Steuerung I 

Unterhalt Sportanlage Blindei  

 Sanierung Garderoben und Duschen Clubhaus III 

Schaffung Freizeit- und Erholungsräume   

 Ersatzneubau Spielplatz BLS-Viadukt / Kleine Emme  I 

 Bau Emmenufer-Promenade (ev. in Kombination mit Emmenuferweg) unter Koordination 

von Hochwasserschutzmassnahmen 

II 

Ausbau und Stärkung Regionales Bauamt   

 Prüfung Anschluss weiterer Gemeinden II 
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20 Öffentliche Ordnung 

Der Aufgabenbereich Öffentliche Ordnung umfasst die Leistungen Feuerwehr, Militäri-
sche Verteidigung (Schiesswesen) und Zivilschutz. 
 

Ziele / Massnahmen Priorität 

Erneuerung Ausrüstung Stützpunkt-Feuerwehr  

 Ersatzbeschaffung Atemschutzgeräte II 

 Ersatzbeschaffung Atemschutzbus II 

 Ersatzbeschaffung Motorspritze III 

Unterhalt Schiessanlage Blindei  

 Unterhalt Kugelfangkästen D 

 Ersatzanschaffung Scheiben I 
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25 Bildung  

Der Aufgabenbereich Bildung umfasst die Leistungen Schulleitung/Schulsekretariat, Bil-
dungskommission, Spielgruppen, Kindergarten, Primarschule, Sekundarschule, Kantons-
schule, Musikschule, Schulische Dienste, Schulsozialarbeit, schul- und familienergänzende 
Tagesstrukturen, Sonderschulung, Schulgesundheitsdienst, Schülertransport und Schul-
/Gemeindebibliothek. 
 

Ziele / Massnahmen Priorität 

Umsetzung Lehrplan 21  

 Wissensorientierte Umsetzung  I 

 Sicherstellen der Lernzielerreichung mit geeigneten Massnahmen  I 

Einführung und Prüfung Schulmodelle  

 Umsetzung neues Sekundarstufenmodell ISS I-II 

 Evaluieren des Altersgemischten Schulmodell I-II 

Weiterbetrieb Schule Steinhuserberg  

 Klärung Zukunftsmodell angesichts sinkender Schülerzahlen  I 

 Einleiten und Umsetzung nötiger Schritte  I-II 

Integration Medien und Informatik  

 Umsetzung pädagogisches Konzept I 

 Ausrüstung von Schüler und Lehrpersonen mit Laptops II 

Physische und psychische Gesundheit aller Beteiligten  

 Schaffung guter Arbeitsbedingungen D 

 Fokus auf zentrale Entwicklungen setzen (positive Kultur schaffen) D 

Engere Zusammenarbeit Musikschule und Volksschule   

 Ausbau von Musik und Bewegung auf der Mittelstufe I 

 Zusammenlegung Bildungskommission und Musikschulkommission II 

Integration des Instrumentalunterrichts  

 Fortführung Angebot auf Primarstufe I 

 Prüfung Erweiterung Angebot auf Sekundarstufe  II 
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30 Soziales und Gesundheit 

Der Aufgabenbereich Soziales und Gesundheit umfasst die Leistungen Vormundschafts-
wesen/Kindes- und Erwachsenenschutz, Pflegeheime, Haus- und Krankenpflege, Kranken-
versicherung/Prämienverbilligung, Ergänzungsleistungen, Fürsorge, AHV-Zweigstelle, Ju-
gendbetreuung, Alter und Familie, Arbeitslosenfürsorge und Asylwesen/Integration. 
 

Ziele / Massnahmen Priorität 

Prüfung Abgabe von Betreuungsgutscheinen  

 Neubeurteilung Einführung I 

Überprüfung Kostenübernahme von freiwilligen Spitex-Leistungen  

(z. B. Hauswirtschaft)  
 

 Überprüfung Leistungsvereinbarung mit Spitex  I 

Prüfung Weiterführung Projekt "Drehscheibe 65plus"  

 Ablauf Pilotphase Ende 2021, Entscheid Weiterführung Mitte 2021 II 
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35 Verkehr und Raumordnung 

Der Aufgabenbereich Verkehr und Raumordnung umfasst die Leistungen Gemein-
destrassen/Strassenwesen, Regionalverkehr, Technischer Dienst, Parkplatzbewirtschaftung 
und Raumordnung. 
 

Ziele / Massnahmen Priorität 

Erweiterung Parkraumbewirtschaftung  

 Überprüfung Angebot öffentliche Parkplätze II 

Sanierung Bahnhofstrasse K10  

 Umsetzung Bushof und Park+Ride-Anlage I 

 Umfahrung Wolhusen Süd (Lobbying) D 

Vertretung Wolhuser Interessen bei Sanierung Menznauerstrasse K11  

(Rebstock – Spitalstrasse) durch Kanton 
 

 Sicherung Einmündung Berghofstrasse I 

 Bau Kreisel Spitalstrasse  I 

 Umfahrung Wolhusen West (Lobbying) III 

Instandsetzung Buholzstrasse  

 Gesamtsanierung III 

Realisierung Bahnüberführung Hackenrüti  

 Konsequente Forderung für Aufnahme im kantonalen Bauprogramm  I 

Erlass Bebauungsplan Entlebucherstrasse  

 Erarbeitung Bebauungsplan mit Grundeigentümerschaft I 

Neugestaltung Rössliplatz  

 Neubeurteilung I-II 

Standort Technischer Dienst  

 Abklärung I 

  



Legislaturprogramm 2020 - 2024 Seite 9 
 

40 Umwelt, Ver- und Entsorgung 

Der Aufgabenbereich Umwelt, Ver- und Entsorgung umfasst die Leistungen Abwasser-
beseitigung, Abfallbeseitigung, Wasserversorgung, Gewässerverbauung, Arten- und Land-
schaftsschutz, Umweltschutz und Wärmeverbund Berghof. 
 

Ziele / Massnahmen Priorität 

Umsetzung Genereller Entwässerungsplan (GEP)  

 Sanierung Kanalisation Lätten – Wisstannenweid – Burghalde – Strittenmatt I 

 Sanierung Kanalisation Berghaldeweg I 

 Sanierung Kanalisation Bahnhofareal (zusammen mit Sanierung K10 und K34) I 

 Sanierung Kanalisation Menznauerstrasse (zusammen mit Sanierung K11) I 

Umsetzung Grundwasserschutzzone (GWS) Bergboden  

 Ersatzneubau Kanalisation I 

Einführung verursachergerechter Grüngutentsorgung  

 Umsetzung neues Abfallentsorgungsreglement I 

 Einführung von Gebührenmarken für die Grüngutentsorgung I 

Erweiterung Nahwärmeverbund Berghof  

 Anschluss Gemeindehaus und Schulanlage Rainheim sowie private Liegenschaften I 

Anpassung Finanzierung der Hydranten  

 Revision Wasserversorgungsreglement I 

 Revision Feuerwehrreglement I 

Überprüfung Wasserliefervertrag mit Gemeinde Werthenstein  

 Aufgrund und in Koordination mit Revision Wasserversorgungsreglement I 
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45 Volkswirtschaft 

Der Aufgabenbereich Volkswirtschaft umfasst die Leistungen Konzessionen, Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei, Tourismus, Industrie, Gewerbe und Handel. 
 

Ziele / Massnahmen Priorität 

Unterstützung Vernetzungsprojekt  

 Umsetzung 2. Etappe (2018 - 2023) I 

Kontaktpflege mit Gewerbe  

 Jährliche Durchführung der Feierabendgespräche D 
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50 Finanzen 

Der Aufgabenbereich Finanzen umfasst die Leistungen Regionales Steueramt,  
Gemeindesteuern,  Sondersteuern, Finanzausgleich, Kapital- und Zinsendienst,  
Betreibungsamt, Sport und Kultur. 
 

Ziele / Massnahmen Priorität 

Regionalisierung Betreibungsamt  

 Prüfung gemeindeübergreifender Betreibungskreis I 

 Einsetzen für Erhalt Standort Wolhusen I 

Mittel- und langfristig ausgeglichener Finanzhaushalt  

 Investitionsvolumen maximal im Rahmen des Selbstfinanzierungsgrades von 100 %  

(exkl. Spezialfinanzierungen) 

D 

Attraktiverer Steuerfuss anstreben  

 Prüfung Senkung I 

Umsetzung finanzielle Instrumente gemäss HRM 2  

 Umsetzung Internes Kontrollsystem (IKS) I 

 


